Prot Roma, 22 aprile 2010
Al  Ministero dell’lnterno -
Dipartimento per gli atfari
Riscontro nota del nterni ¢ ferritoriali -
Direzione Centrale per gl
Parere n. affici territoriali del Governo

e per l¢ autonomie locali

c.a. Dirigente Area

Epec.

Comune i

<.a.

OGGETTO:  Competenze  del

Segretario Comunale,



Con nota prot. 0002534 det 17.02.2010 i1 Ministero dell’Interno trasnetteva a

questa Agenzia un quesito formulato dall”Assessore afle

concernente il Segretario Comunale.

In particolare il citalo quesito chiedeva “se il Segretario Comle sia teitto ad
apporre il ersto di conformild suglt atti emanali dagli organi politici o se occorra 10w espressa
previsione statutaria, smonché se t singolt componenti degli ergant dell'ente possano
anforomamente richicdere clie 1l segretario appenga il eisto swddetto agh athi deliberati al
Consiglio o dalln Girntu connoale”

La soluzione del prospettato quesito deve necessariamente partire dallanalisi
dell'art. 97 dal d.gs. 26772000 che al secondo comma statuisce che “Il segreturio
comunale ¢ provinciale soolge compiti di collaborazione ¢ funzionr di assistenza giuridico-
anpninistration wei confronti degli ergami dellente in ordine alla conformili dell'azione
anmiinistrativa alle leggr, alle stufite ¢d wregolamenti. ”, inoltre il quarto comma della
richiamata nota prevede alla lettera a) che “parlecipm con funzions consultioe, referenti ¢
di assisteveza alle riuniont del consiglio e dello Giunta e ne cura ln verbalizzazione”.

La risposta al quesito formulato richiede una prefiminare disamina delle cd.
funzioni necessarie del segretario comunale. I merito @ utile ricordare come il parere
preventivo  obbligatorio  di legittimita  del  segretario su ogni proposta di
deliberazione della giunta ¢ del consiglio, introdotto dall’art. 53 defla legge 142/90,
sia stato soppresso dalla legge 127 /97.

La citata legge 127/97 ha ridotto i controlli preventivi di legittimita necessari
ai soli atti fondamentali (sub art. 126: statuto, regolamenti, bilancio e rendiconto),
estendendo Farea del controllo di legittimita eventuale su iniziativa della giunta o
der consiglieri (sub art127), secondo un disegno che ¢ stato completato
dall’abrogazione dell’art. 130 della Costituzione (legge coslituzionale n3/01 di

ritorma del Titolo V).
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Al empo stesso, per rendere spedita Tattivith amministrativa, ma nel
contempo atfermare Nimportanza dei principi di efficienza, di trasparenza, di legalita
delia sua azione che ogni amministrazione deve perseguire, la legge ha introdotto
I'obbliga per i comuni ¢ le province di ereare strumenti ¢ modelli per cffettuare il
controllo i gestione interno e la veritica della rvegolarita amministrativa, in
attuazione del  principio  costituzionale che  prescrive per i pubblia  uffici
un'organizzazione improntata al buon andamento ed all'imparzialita (art. 97 Cost.).

La verifica di regolarita amministrativa deve prevedere il coinvolgimento ¢ la
collaborazione del segretario poich¢ tra 1 principi posti dalla legge delega di
adeguamento del TUEL, s impone di mantenere ferme le disposizioni volte ad
assicurare la conformity dell’attivith amministrativa alla legge (legge 131/03, art. 2,
comma 4, lettera m).

Per le ragioni sin gui brevemente esposte si pud affermare che la verifica della
regolaritdh amministrativa pu essere considerata 'architrave del nuovo sistema ded
controlli interni, finalizzato al riscontro della legalita sostanziale che senza trascurare
la legittimita di singoli atti, ponga maggiore attenzione alla correllezza giuridica
dell’azione amministrativa nel suo complesso, unicamente all’efficienza, efficacia ed
economicita dell azione dell’ente locale.

Pertanto si ritiene che Vattivita dei scg_rc_t‘u‘i abbia perso un connotato esterno
allorgano dell’ente e repressivo dei singoli atti (parere di legittimita), per assumere
un carattere essenzialmente direzionale.

Il citato parere di legittimita del segretario ¢ stato da alcuni percepito come
una vera ¢ propria attivita di controllo.

Per gquesto motivo la dottrina si ¢ divisa sulla possibilita e sull’utilita di una
previsione all'interno dello statuto che attribuisca in capo al Segretario Comunale un
parere di fegittimita o conformita,

Intatti, nell’attuale contesto normativo la partecipazione con funzioni

consultive, referenti ¢ di assistenza alle riunioni del consiglio e della giunta
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prevalgono rispetto alla funzione di verbalizzazione o attivita certificatativa del
pubblico ufficiale (Cass. Penale Sez. V, (03/25509).

La scelta di qualificare una delle funzioni cui il segretario deve assolvere
guando partecipe alle sedute degli organi collegiali come reterente individua - oltre
all’atlivita di assistenza e di consulenza = un dovere di riterire (relazionare)
all’'organo che deve assumere 'atto, su ogni proposta in discussione, anche in
assenza di esplicita richiesta,

Il segretario comunale ¢ individuato come centro di responsabilita concorrente
con quella degli organi deliberanti, laddove "atto sia ritenuto illegittimo o illegale,
peril sol fatto di aver preso parte alla sedula senza rappresentare formalmente 1 vizi
che ["atto da adottare conteneva (corte Conti n.523/ T, /01).

Alla luce delle osservazioni sin qui riportate si pud, quindi, affermare che il
segretario comunale, salvo Spt‘f.iﬁt‘d previsione statutaria, non sia ad oggi obbligato
ad apporre un visto di conformita o di legittimita, fermo ed impregiudicato ["obbligo
i capo allo stesso di fornire consulenze e relazionare sugli atti da adottare da parte
degli organi collegiali.

Tutto cio premesso e considerato e nei lermini sopra esposti viene reso il

parere richiesto a guesta Agenzia.

' ‘
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IL VICE DIRETTORE GENERALE

Dott. Carmglo Garlino
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