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DELIBERAZIONE
DEL
CONSIGLIO NAZIONALE DI AMMINISTRAZIONE

N. 127/2005
OGGETTO: Revoca della deliberazione n. 46 del 12 aprile 2005 in
materia di disciplina per la costituzione delle convenzioni di segreteria.

L’anno duemilacinque addi 21 del mese di settembre alle ore 16.30 e
seguenti nella sala delle adunanze, regolarmente convocato, si € riunito in
ROMA, Piazza Cavour, n.25, sede dell’Agenzia Autonoma per la gestione
dell’Albo  dei Segretari Comunali e Provinciali, il Consiglio di
Amministrazione nelle persone dei Signori:

Presente
e MELILLI Dott. Fabio Presidente SI
e ALBERTI Prof. Piergiorgio Vicepresidente NO
¢ CARLINO Dott. Carmelo Consigliere SI
o DEL VILLANO Dott. Giuseppe Consigliere NO
¢ DI BELLO Dott.ssa Rossana Consigliere SI
¢ GUERRA Dott. Mauro Consigliere ST
¢ MAGGIORE Dott. Giuseppe Consigliere ST
e PAOLINI Dott. Carlo Consigliere SI
¢ SAFFIOTI Dott. Carlo Consigliere SI

Presiede la seduta il Presidente, Dott. Fabio Melilli.

Sono presenti alla seduta il Presidente del Collegio dei Revisori dei
Conti, Dott. Giorgio Balletto, il Dott. Rodolfo Leone ¢ la Dott.ssa Enrica
Spicaglia.

Partecipa alla seduta il Direttore Generale, Avv. Moreno Morando,
che svolge le funzioni di segretario verbalizzante avvalendosi della
collaborazione del personale degli Uffici.
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DELIBERAZIONE N. 127
DEL 21 SETTEMBRE 2005

Oggetto: Revoca della deliberazione n. 46 del 12 aprile 2005 in materia di
disciplina per la costituzione delle convenzioni di segreteria.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Preso atto che con deliberazione n. 46 del 12 aprile 2005 questo
Consiglio Nazionale di Amministrazione dettava una disciplina per la
costituzione delle convenzioni di segreteria;

Rilevato che la predetta deliberazione veniva adottata a seguito di un
complesso dibattito amministrativo in materia di convenzioni tra comuni per
I’esercizio in forma associata di funzioni di segreteria, questione coinvolgente
I’ Agenzia Nazionale, le sezioni regionali, I’ANCI e le Organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative dei segretari;

Rilevato, infatti, che la deliberazione n. 46 veniva adottata a seguito della
proposta dell’Agenzia, inviata con nota prot. n. 4837 del 22 febbraio 2005 per
le opportune valutazioni di competenza, all’ANCI, alle sezioni regionali
dell’Agenzia, alle OO.SS. di categoria, e al Comitato permanente per le pari
opportunita, con la quale si proponeva, “di consentire la stipula di convenzioni
per il servizio di segreteria fra un numero massimo di quattro comuni, a
condizione che la popolazione complessiva della convenzione cosi costituita
non fosse superiore a 15.000 abitanti, di non consentire, in ogni caso, ai
comuni di classe I/B la costituzione di convenzioni di segreteria e che in ogni
caso, la distanza tra i comuni facenti parte della convenzione deve essere
compatibile con [’esercizio adeguato, efficace ed efficiente delle funzioni del
segretario e della nota prot. n. 350/PRSF/MC/dr del 14 marzo 2005, con cui
I’ANCI, nel ritenere “/...] condivisibile la proposta dell’Agenzia [...]",
proponeva, tra 1’altro, “[...] di prevedere due ipotesi separate, |'una ordinaria
che limiti le convenzioni ad un massimo di quattro Comuni, a prescindere dalla
popolazione (in ogni caso non di classe I/B); l'altra straordinaria che consente
convenzioni con piu di quattro Comuni, purché la popolazione complessiva non
sia superiore a 15.000 abitanti e previa autorizzazione da parte dell Agenzia
regionale che valutera caso per caso. [...]";

Rilevato, altresi, che la ratio a fondamento della predetta deliberazione
risiedeva nella necessita di contemperare le diverse esigenze sopra
rappresentate, nel tentativo di giungere ad una soluzione di mediazione,
rispettosa di tutte le posizioni, e quanto piu aderente al principio della piena
autonomia degli enti locali nonché nell’assunto, gia espresso nelle deliberazioni
n. 154 e n. 158 del 5 ottobre 2004, con le quali questo C.d.A. si esprimeva
rispettivamente nel senso di non prendere atto di convenzioni di segreteria
costituite da 5, 6 o pill comuni e nel senso di non prendere atto di convenzioni
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di segreteria delle quali facciano parte due o piti comuni di classe 1/B, poiché
’elevata classe di appartenenza degli enti convenzionandi, non consentirebbe al
segretario [’ottimale espletamento delle funzioni previste dalla legge, in
conformita ai principi di buon andamento della pubblica amministrazione e di
adeguatezza organizzativa degli enti convenzionandi;

Dato atto che sulla problematica delle convenzioni, prima dell’adozione
della deliberazione n. 46 del 2005, si era pronunciato il Consiglio di Stato,
sezione IV, che con Ordinanza n. 4111/2004 accoglieva [’appello promosso dai
Comuni di Cerva, Albi e Magisano avverso ’Ordinanza n. 171, resa nella
Camera di Consiglio del 18 marzo 2004 dal TAR per la Calabria - Catanzaro e
per I’effetto, in riforma dell’ordinanza impugnata, accoglieva 1’istanza cautelare
in primo grado sulla base della considerazione che “la possibilita di
cooperazione tra enti locali nelle forme previste in via generale dal d.lgs. n.
267/2000 (art. 30) e, per l'ufficio di segreteria, dal d.P.R. n. 465 del 1997 (art.
10), non incontra altri limiti e condizioni che quelli previsti dalle citate norme,
che non prevedono una richiesta di convenzione ed un potere di approvazione
o rigetto della costituzione della convenzione stessa in capo all'agenzia
autonoma per la gestione dell’albo dei segretari comunali (od alla sezione
regionale)”;

Dato atto, altresi, che nello stesso senso si pronunciava il TAR Veneto
con due successive Ordinanze rispettivamente |’Ordinanza n. 245 del 16 marzo
2005 resa nel contenzioso promosso dai comuni di Montecchio Maggiore ¢
Arzignano e 1I’Ordinanza n. 397 del 24 maggio 2005 resa nel contenzioso
promosso dai comuni di Valdagno ¢ Schio, ordinanze con cui il TAR -
considerato che I’art. 10 del D.P.R. 465/1887 nel consentire la stipulazione tra
comuni diversi di “convenzioni per ’ufficio di segreteria” pone quale unico
limite che si tratti di “comuni le cui sedi sono ricomprese nell’ambito
territoriale della stessa sezione regionale dell’Agenzia, senza fare riferimento
alcuno alla classe di appartenenza degli enti; che I’art. 18 del D.P.R. n.
749/1972 (che consentiva tale facolta solo ai comuni delle classi 4* e 3°
appartenenti alla stessa provincia) ¢ stato significativamente abrogato, ... ...
che gli articoli 1 e 6 del D.P.R. 465/1997 non sembrano attribuire all’Agenzia il
potere di approvazione della costituzione delle convenzioni di segreteria (cft.
C.d.S. sez. 4" ord. 4111/04); che nella comparazione degli interessi pubblici
coinvolti appare preminente |’esigenza di riconoscere 1’autonomia decisionale
degli enti locali; che il ricorso appare quindi sorretto da sufficiente fumus e che
il danno dedotto sussiste - accoglieva la domanda cautelare e per [’effetto
sospendeva 1’esecuzione delle deliberazioni dell’Agenzia di diniego del
convenzionamento;

Rilevato, inoltre, che successivamente all’adozione della deliberazione n.
46 del 2005 il Giudice amministrativo, adito da diversi comuni a cui I’ Agenzia
aveva negato la presa d’atto della convenzione sulla base di quanto sancito
nella deliberazione de quo — non ritenendo ’esigenza manifestata dall’ Agenzia
tale da giustificare il diniego di presa d’atto delle convenzioni di segreteria - si
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pronunciava nel senso della sospensione degli effetti della predetta
deliberazione;

Accertato che tale orientamento & stata confermato in sede di appello
promosso dall’Agenzia avverso 1’Ordinanza dl TAR Toscana da parte del
Consiglio di Stato che con Ordinanza cron n. 3749/2005 adottata nella Camera
di Consiglio del 29 luglio 2005 ha ritenuto che i motivi di gravame prospettati
nei confronti degli atti impugnati in primo grado abbiano consistenza tale da
giustificare la conferma della misura cautelare;

Rilevato, altresi che, nel contenzioso promosso dal Comune di
Abbiategrasso contro 1’ Agenzia il TAR Lombardia — Milano, con Ordinanza n.
1551/2005 adottata nella seduta del 22 giugno 2005, accoglieva la domanda
incidentale di sospensione rilevando che il ricorso fosse assistito dal requisito
del fumus e dal requisito del periculum;

Verificato, da ultimo, che nel contenzioso promosso dal Comune di
Garzeno e dalla dott.ssa Rosa Nucera contro ’Agenzia il TAR Lombardia con
Ordinanza n. 2110/2005, adottata nella seduta del 24 agosto 2005 accoglieva la
domanda incidentale di sospensione ritenendo, quanto al profilo del periculum
in mora “che appare allo stato prevalente ['interesse pubblico del Comune di
Garzeno al proseguimento senza soluzione di continuita del servizio di
segreteria e che, a tal fine, tale interesse pubblico appare coincidente con
quello del segretario comunale ricorrente”;

Visto I’art. 21 quinques della L. n. 241 del 1990, come introdotto dalla L.
n. 15 del 2005, secondo cui “per sopravvenuti motivi di pubblico interesse
ovvero nel caso di mutamento della situazione di fatto o di nuova valutazione
dell’interesse pubblico originario, il provvedimento amministrativo ad efficacia
durevole puo essere revocato da parte dell’organo che lo ha emanato ovvero
da altro organo previsto dalla legge. La revoca determina la inidoneita del
provvedimento revocato a produrre ulteriori effetti’;

Considerato, pertanto, che anche alla luce delle numerose pronunce
giurisprudenziali citate appaiono sopravvenuti motivi di pubblico interesse tali
da far constatare che non risultano sussistenti le ragioni di opportunita che
legittimavano la deliberazione all’atto della sua assunzione;

Ravvisato, pertanto, I’interesse pubblico all’economicita ed efficacia
dell’azione amministrativa prevalente rispetto all’interesse pubblico sotteso
all’adozione della deliberazione n. 46 del 2005, che in questa sede si ritiene
opportuno revocare;

Visto 1’art. 98, comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto I’art. 10, comma 1, del d.P.R. n. 465/1997;
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Ad unanimita di voti espressi nelle forme di legge:

DELIBERA

1. Direvocare, per le motivazioni di cui in premessa, la deliberazione n. 46
del 12 aprile 2005 e di confermare, contestualmente, la revoca delle
deliberazioni n. 154 e n. 158 del 5 ottobre 2004 gia disposta con la
deliberazione n. 46/2005.

Z. La Direzione Generale & incaricata dell’esecuzione della presente
deliberazione.
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Del che si ¢ redatto il presente verbale.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE

La presente deliberazione, immediatamente esecutiva ai sensi dell’articolo 20 del
regolamento per il funzionamento del Consiglio di amministrazione dell’agenzia
Autonoma per la gestione dell’albo dei segretari comunali e provinciali, approvato con
deliberazione n.15/7 del 30 luglio 1998, & stata pubblicata, ai sensi dell’articolo 21 del
medesimo regolamento, mediante affissione all’albo delle pubblicazioni, per otto giorni a

far data dal O e mediante inserimento nel sito internet dell’agenzia per
giorni dal 3
IL SEGRETARIO IL RESPONSABILE DELLA
PUBBLICAZIONE
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