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Agenzia Segretari Sezione Regionale
dascp_aa i
N. 0005141 (P)

del 22-01-2008 .
E p.c. Al Comune di

E p.c. Al Prefetto di

E p.c. Al segretario

Roma, 22 gennaio 2008
OGGETTO: Requisiti per l'assolvimento delle funzioni di vicesegretario.

Con la presente si riscontra la Vs. nota acquisita il _ . _ al n. di protocollo di
questa Agenzia, inerente l'oggetto, con la quale si trasmetteva copia della nota del segretario
"""" contenente la segnalazione
dell*assolvimento nel comune di ‘ " lle funzioni di vicesegretario da parte di un
dipendente sprovvisto dei requisiti analoghi a quelli necessari per accedere al concorso pubblico per

segretari comunali,

[l problema puo essere esaminato partendo dall’art.97, 5 comma, del d.lgs. 267/2000
(T.U.E.L.) secondo cui “il regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, pud prevedere un

vicesegretario per coadiuvare il segretario e sostituirlo nei casi di vacanza, assenza o impedimenta”.
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Si deve evidenziare, preliminarmente, che la figura del vicesegretario, essendo dipendente
dell’Ente, ¢ una [igura incardinata nella struttura organica dell’amministrazione, la cui disciplina

giuridico - economica € definita dalla contrattazione collettiva di comparto.

Non si puo affermare, tuttavia, che sia sussistente a carico dell’ente locale un vincolo a
prevedere nel proprio regolamento per il posto di vicesegretario la qualifica dirigenziale nel caso in
cut il segretario dell’ente ne sia in possesso, viceversa esiste ["obbligo di prevedere, per la predetta

tfunzione, il possesso del titolo di studio preseritto per I"accesso alla carriera di segretario comunale.

Infatti, a giudizio di questa Agenzia, il problema deve essere esaminato partendo dall’art.13,
comma 1, del DPR 04.12.1997 n.465, secondo cui “Sono iscritti all'albo nazionale, nellu prima

fascia professionale, i laureati in giurisprudenza o economia e commercio ¢ scienze politiche, in

possesso dell'abilitazione concessa dalla Scuola superiore di cul all'art. 17, comma 77, della

legge. ™

Basandosi sull’analisi del disposto normativo sopra riportato, questa Agenzia, con propria
deliberazione n. 274 del 29.11.2000, ha fatto propria la tesi secondo cui i requisiti necessari a
ricoprire 1a figura del vicesegretario devono essere analoghi a quelli necessari per accedere al
concorso pubblico per segretari comunali ¢ cioé essere in possesso della laurea in
Giurisprudenza, Scienze politiche o Economia ¢ commercio. In virtii di questo convincimento si
autorizzava, con la citata delibera, la sezione regionale del Piemonte ad impugnare gli statuti

comunali che prevedevano la figura del vicesegretario privo dei requisiti di legge.

Pertanto, anche nel caso in cui il regolamento preveda I’attribuzione delle funzioni di
vicesegretario ad un funzionario apicale della categoria D, questi dovra essere munito di laurea in

Giurisprudenza. Scienze politiche o Economia e commercio .

La test sopra esposta € stata accolta anche dalla giurisprudenza amministrativa (TAR
LAZIO SEZ. Il -19.02.1997 n.338, secondo cui non si pud derogare al generale principio del

possesso del titolo di studio prescritto per il segretario).
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Il convincimento di questa Agenzia risulta ancor pit avvalorato dalla circolare n. 4 del
08.11.2005 con la quale il Dipartimento della Funzionc Pubblica ha aggiorato le posizioni assunte

con la propria precedente circolare n. 6350/4.7 del 27.12.2000 alle novita normative intercorse.

Per mero dovere di precisione si puntualizza che I'ultimo parere del Ministero dell'Interno &
del 01.02.2005, quindi anteriore all’emanazione di quest’ultima circolare del Dipartimento della

Funzione Pubblica,

Nella circolare n. 4/2005 si precisa che rispetto alla precedente posizione del 2000 “le cose
risultano cambiate con il decreto interministeriale del 5 maggio 2004, che, intervenendo in merito
a tale guestione, ha provveduto, ai fini della partecipazione dei suindicati soggetti ai concorsi
pubblici, all’equiparazione dei diplomi di laurea (DL) del vecchio ordinamento alle nuove lauree

specialistiche (LS).”

[l Dipartimento della Funzione Pubblica in merito alla richiesta interpretativa dell’art 28,
comma 3, del decreto legislativo 165 del 2001, riguardante ’equiparazione dei diplomi di laurea
(DL) del vecchio ordinamento alle nuove lauree specialistiche (LS/LM) ha affermato che
"...l"equipollenza fra diplomi di laurea (DL) e lauree specialistiche/magistrali (LS/LM) vale al fine
di consentire ai laureati del vecchio ordinamento di partecipare alle selezioni per le quali ¢

espressamente richiesto detto ultimo titolo (LS/LM),....”

Dalla posizione assunta nella citata circolare si pud, quindi, argomentare agevolmente che
essendo richiesta dall’art.13 del DPR 465/ 1997 la laurea in giurisprudenza, scienze politiche o
economia e commercio, il titolo oggi necessario per accedere al concorso di segretario comunale &
quello della cd. laurea specialistica o magistrale (LS o LM) e non certamente la sola laurea

triennale (L).
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Nen si deve trascurare, tuttavia, la circostanza che la previsione dei titoli contenuta
nellart. 13 sopra richiamato, nasce sotto la vigenza del precedente ordinamento universitario,
periodo durante il quale & stato pacificamente ritenuto che il possesso della laurea in giurisprudenza,
economia e commercio o scienze politiche fosse necessario anche per I'attribuzione delle funzioni

di vice segretario.

A seguito della riforma dell’ordinamento universitario introdotta con il D.M. n. 509/ 1999,
che ha previsto tra I'altro il rilascio da parte delle universita dei diplomi di laurea di primo livello —
laurea (L) - e di secondo livello - laurea specialistica (LS) — si & posto il problema

dell’individuazione del titolo di studio idoneo a ricoprire la carica di vicesegretario.

La citata problematica & stata affrontata dal Ministero dell’Interno — Dipartimento per gli
affari interni e territoriali — Direzione Centrale per le Autonomie ~ con propri pareri prot. 15700

SD2 1790 del 17.09.2004 e prot. 157000 5 2686 del (/1.02.2005.

[n tali note il Ministero richiamava il parere del Consiglio di Stato, Sezione consultiva per
gli atti normativi (parere n.163/2001), nel quale era stato cspresso indirettamente ’avviso che per
I"accesso alle qualifiche dirigenziali fosse necessario prevedere 1] possesso della laurea specialistica

(LS).

La posizione assunta dal Ministero dell’Interno si fonda, inoltre, sulla circolare del
Dipartimento della Funzione Pubblica n.6350/4.7 del 27.12.2000 (G.U. n.6 del 09.01.2001) nella
quale si affermava, sempre con riguardo all’acceso alla qualifica dirigenziale nelle amministrazioni
dello Stato, che “per i non dipendenti di pubbliche amministrazioni ovvero per i dipendenti
Sprovvisti der requisiti di servizio indicati dall art. 28, comma 2, lett. B, del d.lgs n.29/1993 - 0ggi
dAs. n 16512001 - é necessaria la laurea specialistica (LS)” di cui al D.M. Universita n. 509/ 1999,
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Pertanto nelle predette note il Ministero dell’Interno conclude affermando che I’ente locale,
nell’ambito della propria autonomia regolamentare, dovrebbe prevedere il possesso della laurea
speclalistica per |'accesso dall’esterno a posti dirigenziali, ¢ quindi anche alle funzioni di vice
segretario, se incardinate in un posto di livello dirigenziale, mentre a diverse conclusioni perviene
nel caso I'ente locale abbia deciso di affidare le funzioni di vicesegretario ad un funzionario di

categoria D.

Con riguardo a quest’ultima ipotesi, infatti, la stessa richiamata circolare del Dipartimento
della Funzione Pubblica ha puntualizzato: “per le qualifiche non dirigenziali i titoli previsti....quali
requisiti per ['accesso....devono ritenersi equivalenti, sulla base del nuovo ordinamento degli studi
¢ dei corsi universitari, al prescritto titolo di studio di primo livello denominato laurea (L)” — cd.

laurea breve.

L'interpretazione sopra riportata del Dipartimento della Funzione Pubblica derivava dal
seguente rapporto di equivalenza attribuito alle vecchie lauree (cd. diplomi di laurea) rispetto ai
nuovi titoli universitari (lauree -L- e lauree specialistiche < LS): “....Ia laurea (L) & equivalente al
diploma di laurea (DL); la laurea specialistica (LS) é equiparata, ai fini dell’ammissione alle
selezioni de quibus, ai “titoli postuniversitari”, e quindi dovrebbe essere considerata come un titolo
superiore alla L. ma anche al DL (posto che questi titoli, in quanto tali, e senza il supporto di
consistenti esperienze lavorative, non consentono di valersi del meccanismo di accesso ex comma

yoooF

2)

Questa Agenzia non ritiene condivisibile ’assunto secondo il quale 1’assolvimento delle
funzioni di vicesegretario da parte di dipendente inquadrato in categoria D possa avvenire con il
possesso della sola laurea triennale (L). Si ¢ infatti fermamente convinti dell’attualita della tesi
secondo la quale i requisiti necessari a ricoprire la figura del vicesegretario devono essere

analoghi a quelli necessari per accedere al concorso pubblico per segretari comunali.
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Tale posizione si & concretizzata nel bando predisposto per I'espletamento del concorso
pubblico, per esami, per ["ammissione di 390 borsisti al [T corso — concorso selettivo di formazione
per 1l conseguimento dell’abilitazione richiesta ai fini dell’iscrizione di trecento Segretari comunali
nella fascia iniziale dell’Albo dei Segretari comunali ¢ provinciali - attualmente in svolgimento, in
cul sono stat! richiesti quali requisiti i seguenti titoli: diploma di laurea (DL) di durata non inferiore
a quattro anni conseguito secondo gli ordinamenti didattici previgenti al D.M. 03 novembre 1999 n.
509. ovvero laurea specialistica (LS) di durata quinquennale (ora denominata laurea magistrale
(LM) a1 sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera b) del D.M. 22 ottobre 2004 n. 270) in

giurisprudenza o economia e commercio o scienze politiche.

Questa Agenzia, pertanto, ha conservato I’ orientamento, consolidatosi durante la vigenza del
precedente ordinamento universitario, secondo cui i requisiti necessari a ricoprire la figura del
vicesegretario devono essere analoghi a quelli necessari per accedere al concorso pubblico per
segretar comunali. anche qualora le funzioni di vicesegretario siano affidate ad un funzionario di

categoria D.

L'asserita sufficienza, da parte del Ministero dell’Interno, della laurea triennale (L) per
ricoprire le funzioni di vicesegretario, qualora ncll’ambito della propria autonomia tali compiti
siano dall’ente locale attribuiti ad un funzionario di categoria D, nasce, infatti, dalla precedente
interpretazione, in sede di prima applicazione della nuova normativa in materia universitaria, che

aveva equiparato la laurea triennale (L) ai previdenti diplomi di laurea (DL).

Alla Tuce della nuova linea ermencutica proposta dalla predetta circolare n. 04/2005 si pud
certamente affermare che per I'assolvimento delle funzioni di vicesegretario sono necessari o i
diplomi di laurea in gjurisprudenza, scienze politiche o economia e (DL) di durata non inferiore a
quattro anni conseguiti secondo gli ordinamenti didattici previgenti al D.M. 03 novembre 1999 n,
509. ovvero una laurea specialistica (LS) di durata quinquennale (ora denominata laurea magistrale

LM) appartenente alle cquivalenti classi di laurea previste dalla vigente normativa universitaria .
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Uhico agjgéttgiﬁcﬁe/peg/t/?e%bc cssere ad oggi controverso appare quello della definizione delle

classi di laurea che, in relazione ai contenuti didattici e formativi, possano considerarsi

cormispondenti alle vecchie lauree in giurisprudenza, economia e commercio o scienze politiche.

[nfatti, posto che il nuovo ordinamento universitario si fonda sul sistema delle classi di
laurea che ha sostituito il preesistente regime di rigida ed uniforme denominazione dei diplomi di
taurea rilasciabili, spetta a ciascun ente locale, nell’esercizio della propria potesta regolamentare ,
procedere 2 questa verifica di corrispondenza e, quindi, prevedere nel regolamento la classe di
laurea specialistica o magistrale equiparabile ai vecchi diplomi di laurea in giurisprudenza, scienze
politiche o economia e commercio, richiesta per il dipendente cui si prevede di attribuire le funzioni

di vicescgretario.

Le amministrazioni dovranno, quindi, tenere conto delle nuove classi di laurea e delle
equiparazioni previste dal decreto interministeriale del 5 maggio 2004 del Ministera dell’istruzione,
universita ¢ della ricerca e della Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento della funzione
pubblica.

Cordiali saluti.
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