Fad A e B
Ee
POy 7
”
”
ey F g
P
(AR R

Riscone Vs, nota del

OGGETTO: Trattamente cconomics
spettante

Alomunita M

2009

al

uii

peiies

LUna

Segrelario

(D
Seaver G F
B R

Roma,

Al Sindaco del Comune &

SR 1 S

Ep.c.

Agenzia Autonoma per la gesgone
aell’Albo det Segretari Comunal
Provineciali

Sesdon R&gio nale




Con nom del 17 agoste ca i Sindace del Gamune nialla

gqualita di Presidente di upa Camusia Moeniang Fformudava un gquesite in merito al

rattamento cconomice da corrisponders ad un segretario di Comunila Moentna,

Nella cilata nota si precisava che i posto di segretario della Comunita Mantana &
vacante da anni & che la funzione viene svolta da un segretario comunale “a scavaleo”™,
regotarmente autorizzalo dal cumumne dove presta servizic.
in merito al citato quesile ooeorze preliminarmente precisare chu gquesi Agenzia

non ha compelenza in materia di segretari di Comunita Monlane,

funzione svolte da un segretario comunale si mittene di poter fornire i proprio
vrientantento in merito alla fatlispecia prospeiala.

Dalla nota pervenuta non appare con chiazezza se nella dotazione organica
Jel'Enfe (o nello Sttuto o in quakhe norma regionale) la figura del segretasio sia
gualificata come dirigente o meno.

Un corretio inquadramento economice. infat, non pud prescindere da quesi
areiiminare disamina.

La risposta al quesilo prospettato presupporrebbe, inolbe, une preliminare
disamina dello Stalulo della Comunith Montana m questione al fine df st
Fammissibilita dell assunzione el predetio incarico da parte di un segrelaric comuw ale.

Si deve, pertanto, presupperre, guale postulate della disamina che di seguite s

vrospetia, Vinesistenza Jdi motivi ostativi all’assunzione del citalo mcarico di segretario

dells Comumits Montana all'interna delfle statuic deli’Ente pveero delia normahv

Y

regionale di riferimonto.

Preliminarmente si deve procsdere all'analisi della possibility per il segretario
comunale di assumere incarichi extra-istiluzionall. Infatd, pur vigende il principio
generale dellincompatibilith tra 'implege pubbilen e Teserczie di wpa divizsa
continuativa e remunerata attivits lsvorativa, il segretario comunale pud ofehers di

ere legittimamente attivitd Taveradve extra - stituzionali, previo rilasdic di ua

P .
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provvvedimento autorizzalorio.




l.a disciplina applicabile & contenuta nell’art. 33 del d.lgs. 30 marzo 2U0L, oo 163,

rubricate: “Incempatibilita, cumulo df impieghi e mearichi”, applicabile andze al

]

Segretari Comunall ¢ Provindali in forza del richiamo fatto dall’art. 16 del d.por. 4

T

divembre 1997, n. 465 che fa salva la disciplins delle incompatibilita dettata dagli articoii

o) e zeguent del teslo unico 10 gennale 1937, n. 3

E powché Iart. 60 del dopar, o 3/1957 stabilisce che: "L implegalo nor pusd o

comnercie, Uindustng, 0é alcins professisse ¢ assunere fmpieght alle dipeidenze & privai o

: cariche in sopieli coslifuite n fine &2 Beore, franne che sf bradi di caric

SO

ay

b omomnng @ Fiservatn olo m‘“o sitervenuin Uawlon

[
L
.
i
.,.m‘:!
-

o competente” ¢ Vart 33, comma 2, digs. 15572001 impone che:

37 incarichi o comprest el dorvert a1

ENNNITESTRTIONT YICH HOSSOHD mr‘zﬁ. i
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v mon simo aspressamente preotsh aietl da legge o wlbve fonfl nermative. o ol s

del medesimo articolo: “fs oz

(1}

sapressaenfe auforizzall” e # comma

szipne aff'esercizio &8

serato divetfumente doll mpministrazions, nenehd Umitonz;

ingarichi O prowengang da myministrazions pabblice diversa da guelle di APPETESITHIG. S8TErD

i P ompresa o conmmercinle, sono disposh

i :-:f.ﬁ'__r'i_"gi} & peYsohe J?Si[-'”?, {'}2{’ S e o
3 fsrehe,

msEetin merz carpeiendt secamds crttert aggelin

o1 ¢ pedeterminatbi, che fengano conde

i i;ea'ﬂn;pﬁﬁbﬂffﬁ sie i diritte che &

del buow amdomento dells pubblica anmsinistrazione”, pud evincsrsi che

=

afmraverse i1 meccanismo deil'sutorizzazione, i ,-_3§_-3§{rs2m1-'_iu comunale pud trarr
legiliimazione all'esercizio di altivita lavorative extra - istituzionali,

Tale autorizzazione (per il Segretario, di esclusiva competenza del Sindace o ded
Presidente della Provincia, a norma deltart. 16 del d.por. 465/97 come ribadite anche
dalla delibera del CdA di questa Agenzia 14 giugno 2000, n, 200y, pud essere rilasciaia
selo previo accertamento della rigorosa ricorrenza di specifici presupposti.

Alla base delle provisioni mormative dife Ve, infatt, come & intwibile. Ix
praoccupazione che lo svolgimente di adtivitd lavorative diverse da guelle rigniran
neila ordinaria competenza del dipendente pubblico possano sottrarre tempo o

altenzione e in definitiva, distogliere quest' wlimo, dalle proprie attivita istituzionali,
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con abbassamento del livelle qualitatve e guastitalivo dell’ impegno istitiziotialments
devulo.

I} Sindaco/Presidents delia Provincia potra, guindi, concedere 'autosizzazione
soin previa verifica delle seguent condiziont: manienimento del livello guantitative ¢
gualitative dellattivitd istituzionale; rispetto dei principt di lrasparenza e imparzialita

cui € ispirata fa funziome che il segrelario comunale & chiamato a svolgere, a norma

dell'art 97, comma 2, del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 287; assenza di possibili conflitth di
interssse con Uattivita istituzionale propria del segretario comunale.

o v D
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Tutte do, perescludore “vasi di mronspalienils diritio clie ) falio, nel

2 anedamenio della pubblica wmmenstranons” {art. 33, commia 5, d.igs. 165/ 2T}

Quindi a parcre di questa Agenzig siriliene che il Segretario Comunale possa

essere autorizzato dal Sindaco a svolgers Vinearice di Segrelario di una Comunite
g

Montana, previa verifica delle predette condizioni e sempre che lo Statuto deliEnte e ia

wativa regionale di riferimente lo consentano, come anticipato in precedenza.
Per guanto concerne la forma chie deve assumere il rapporte che st Instaura ira Ia
Comunita Moatana ed il Segretario Comunale, considerato che la I’ES})UI}E&]B&ELE& di un

ufticio ed | connessi poteri di rappresentativita dell’ente possono  csserve allril

{5

cogett estornd solo nef caso i cui i seggetto sia incardinate nella strattura

U’l

oresnizzatva dell'ente, risullande lo stesse Bialare di lutte le funzioni gestionali, propree
2 PO

o eschusive del posto ricoperto, compresa quella di manifestare all’esterno s volons
dell'ente, si deve rilenere che il conferimenio dell'mcarico di segretaric migdiante

one non sia idoneo in quanto in tal medo non =1

instaura un ;-apporw di pulj"oi_igo impiggo.
Infatti Vaffidamento dGell'incarice di segrefario convenzione di collaborazions

otrebbe presentare profill di possibile iflegitdzata, non potendosi attribuire poteri i

l-r;

rappresentativiia dell ente a soggetd non incardinati nella struttura organizzativa




<2008 1132, In particolare occorre considerare gquanto previsto dall’art. 45, leticre by 2 <)
Neanche il ricorso all'art, 110 del dlgs 26772000 sembra essere la solusione pin
idanea per i conderimento dell’incarice in guestione.

5 ridene, infatt, che [a seluzions pit Idencs al caso i specie sia provists dall’art.

comma 357, della legee 30122004 n, 377 (Finanwiaria 2005) secondo cui = I¢

comunity moitane ¢ lp jovivns of cosunn posspee serpirst dell’ attivila levorative df disendests 2
pame di glife anpminisira purchy aulorizzati dall’ssprinistraz o

3 R—

La disposirione del comma 3357 de

eif'arl 1 deila legge o, 311/2004 & una norma
speciale mtrodotta dal legislatore por yvendre inconlro alle esigenze dei comuni con
popoelazione inferiore ai S000 ﬂbllaﬂu, al consarz: tra enll locali, alle comunit: mentane
ed alle unioni di comuni che non riescono a gestdre esaurientemente 1 propri uffic od |
propri servizi per ogpellive difficolt crgasuzzative.

La nerma costituisce wna parlicolare deroga al generale principio di divicks ai
cumulo di impisghi per il pubblice dipendeste, il ¢d. principio di unicita del rapperto di

lavoro, diviete ¢he in via generale & proevisto dail'art 83 del DPR n.3/1957, richiamato

3, comma 1, del d. lgs 30.03.2001, n. 165, i guale dispone che gli impieght
&3 i fE

1 sono cumulabili, fatte salve le eccezioni stabilite da leggi speciali

Tale rapporto di specialith & stato chiarito dal Consiglio di State cen pavers
1, 2141 del 23052005, dove si conferma che § comma 357 deve essere considerats fonte
normativa speciale prevalente rispetto alla norma ordinaria, introducendo una derdga
al principio di unicitd del rapporte di Isvere dei pubblici dipendenti, compresi i
dipendent degh ent locali con regime di rapporto a tempo pieno.

in mento alla vigenza della predette disposizione si deve rilevare come il
Dipartmento della Funzione Pubblics - UPPA con proprio parere n. 34720085 el

23052008 esplicitamente  affermato che i comma 357 dellart. 1 della legee

. /2004 7 L nen sie do considerars: shrogate delle mberoenutn risorithurg dell’art. 35 del
dlgs. = TE5/2001 ad opera del conrmea 79 dellarl 3 della Jegoe finanziaria 20087
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niath secondo FUPPA la norma in guestione, configura una fallispecic speciale

per le particolari categorie di entl i considerate.

Tnoltre nel citato parere si rileva come f2 norma in esame non si pone in conthitto
con la ratio della nuova disciplina in materia rapporti di lavoro flessibile di cui all art

165/2001 che & queléa di evitare la formazione di ulteriore precariate nelle

quindi a soggetti gis incardinati nellamminiszazione che rilasda lautorizzazions,
configurandosi quale deroga al regime di esciusiviza e non cumulabilits degh impleghl

In sense conforme a quanto affermato dall’'UPPA si deve rilevare anche il parere
della Sezione del controllo per la regione Sartiegna della Corte dei Conti. Infath anche ai
giudici contabill era stato richiesto di coposcers se 11 Gfato comma 357 fusse ancora
applicabile a seguito della novella apportata ell'art. 56 del d.lgs. 165,/2001

Con Voccasione la sezione di controlle della Regione Sardegna ha ovidenzialo
come tali dpologie di rapporti fossero gia contermplati dall’art 92 del T.UL 26772008 ¢

consentiva ai Ylodipendentn  deeli enit lseal s temive  parzinle, purchi anior
(] ¥ ¥

it atste b rire 11y o S 7
G anrmitustrazimre oh .':.ppm-&%nﬂz-zz;'f._ vafiL

B ocit comma 357 art. 1 L. 322/2804 ha amplialo tale modzdjﬁi, ammetlendo, sale

4

per glf enti esprossamente richiamali, anche 1 Gipendenti a tempo pieno alle prestazioni a

tempo parziale presso albd ent.

Infatt anche secondo i giudic contabill “suils guestione sollevuty, presupponendosi

gt soggetti gifi dipendeiti o levipe sEhie, WO St orende eolderteenis neces

F 3 camms 79 defin ir—rgg: ﬁmﬁ i 2065,

fratiare Ie ’h' ik delly tovelin Blvodolla G2 ciiz

da ricercarsi nelln volontit i espustgere forme &i mrecartuto dalle pubbliche aministrazons,
la gueslione prospettata ai magistrail contabili concerne il case def dipendente
che centinuando a svolgere il proprio rapporta di servizio a tempo indeerminato prasso

I'ente di appartenenza venga nel contempo ad assumere altro servizio anche in diverso

soorto, infatt, cosiddetio “a scavalon”, sia

cnte enllegato o associato. Per tale seconde 12

posto il problema della determinazione delis durata consentita allo stata della nornvaliva

la tempo indeierminato o determinato?},

FOAT2009




1,

St afferma nel richfamato parere che “& problenatiche in argosenio conti:

e dull'nrt, 52 dlgs. 30 marze 2007 1 183 “micompalibilila, cunaifo qt iega

P aottale per gli entt focall & EdDou

inearicin” in combinals dispesto con {e worne spe

COnE R TR E}rf?fghi il {ge)og,'z al e SITHE dul drvieio A1 i,;;r:.sihl!, RO INAHOIHS Gt PR riTEeE A

X #

rressavid prelimrinare aulprizzazions dell'A

frazionie 4 appartenenza ¢ il

delin discipling vigenfe...” (i ball lepmti ¢ art, 22, cONEInE 1 T.LL 267720000, ari. I commmg 557

fegor 211/2004). s discipling vigenle ai a"f,v;:{*:w Senerale soccorre, myjoih, ad dlasbioe

sifterinraente come uer il PPN wle chimam e o STizio nressh ammsirazion diserse ga uinf‘zf

i apparivsenza, Vantorizzazione Sin subardnmts wf miiese e d amnmnimstra

fale wilt € propedesticamenie z_{ﬁﬁaz“ﬁ pF i tnsussistonzg di mroompatiBilizan s,

&
, . - 5 - . o, . W peno = e VMBS OF F
spprofiyito @ sglvaguardii dell Triteresse a8l et o cilart, 53, cottig 5 2 o e e

3 7 3 . b P o - ——— o+ e R g ey FD S
18372001, Ma iele, cliodé, div docer assicrorare & ssigenze di jm‘.fo OraTHaFGIMERTY

=i s personale gt i servizic g

s pou i applicazione WINpPeIranG, SEite (2

ardmmenio deel ufficl e i lore necesseri a6

Tuttavia, estrema sommarietd del comma 557 ne rende necessaria Uintegrazions
gon altri dat positivi tratli dall’ordinamento 2 con il ricorso ai principi generali in tema
dilavoro prestato alle dipendenze di amministazioni pubbhc-h@

Tale operazione & stata curesiamenie sffethmata dal eiudici di Talazze Spada nal
¥ b5 > >

richismato parere 2141 /2005, nel quale sone stat individuati alcuni principl attuan delia

Citata disposigone.
In primo luogo 'ntilizzazione presse altd enli & consenlila solo per e prestaziond
Javerasve che non rechino pregicdizio al corretto svolgimenlo del rappoerto di lavero

presso 'ente di appartenenza e non interferiscano con i suol compit istituzionall.

Spellera guindi all'Ente presse i1 quale presta servizie i) segretario comunals

=

valukire in concrelo la compatbiiita delfs ssconda atlivita lavorativa con queila in stio
nonché valutare guali attivitd siano interferenti con 1 compiti islitluzionali,
Affermano i giudici di Palazze Spada che “guslorn {‘wiilizzazione da parte dela

4 Aondars avvenga sulls base di un

trastie i lavare subordinate, ln permanernza del

£ 7 di 10 , PINS 32009




artenenza impene une parbicslare e

@ fewipo pEmoe con Uapmdnst

ricsizions deffe presovizioni stobilife 7 butely defle splite e delln sicinezna el Invorutore

foedi dllgs & aprile 2003 5, 86 ¢ .m0l @

o

Do sede ds

-1

morerEle disciplina siar

condraitasione colfeftvon i deme Ai:

2

o ovarip o levore c'fuumiw;;; ¢ sefhipumde, oy uon p.sfm superare, nel runmlo n:f Pt
rapports o lgoore, In durala massiss consentifa, comprension del lavoro erdinario ¢ el
Lazove st nzz‘}rmn.m:) o i COHEETHEH TR g 1 seconda. Feprpon to i lnvoro no ;:«'f?é?'rs ety

fir @ tranyn purzinle

o peruyie 3 ripose glovnel

i dourg essere garantity funtide vonle

&N

dell impegna lnoorafivo presso | dur endi:

Cgmnuall, ohie, leabtendost dF un

fruite dal lavorafore melle s cere peglt slesst perivdl, se frazionate, Frme

resfande § periodo di ferie muinime conbpualive di due seBimane, precisio dalis

-

at con by legge 10 aprile 1931, ». 15

Comvenzione GLLL del 22 ginigrio 1970,

Tali specifiche consideraziont vengeno riprese sia dal Ministero dell'Interme, con

Iz vircolare n. 2 del 21.10.2005, che dall” LPPA nel parere no 34 del 23 maggic 2008
{ulficio personale pubbliche ammnistraziosd, dipartimento funzione pubblica)

Fertanto alla Tuce di quanto sopra espuoste, si ovidenzia la necessita che ghi enta
intevessati si accordino per definive tempi ¢ modi & esercizio dei rispettivi poteri di
gestione del rapportd di lavoro,

Bail’analisi del vigente CCNL dei Segretari Comunali e Provinciali, emerge in

relazione all'oravio di lavoro che seconde Fart 19 “nell'ambito dell‘assetto v rEn

i segrefarvio assicurn la propein migssnza in serviziv ed orgapnizza il proprio Bigs

1=

iarero, corvelundali it moite Jessibile wlle esizertze connesse all'espletomente dell’ianarics affidito

« respersebalitd in retazione agli ohtettres ed & programmi do realizzare”
Dalla disciplina contrattuale ore richiamata emerge che il segretarie comanale e

vrovinciale, in quanie  figura apiale deli’ents, indipendentemente dalla fascia

g od]

professionale i appartenenza, non ¢ tenute 4 dspeltare una Specifica articolazione

3

dell' crarie 4i lavoro, né ad assicurare una pres

i minima sul fuogo di lavoro o &

wieid
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s Htp

Hmbprare 1 cartellino marcatempe, mnto che nen gh & vicenesciuto eventuale
“straordinario” per il lempo che prasa amibilmenle laveora In pin rispelfo afle 36 ore

{ ¢, per converso, il medesime non & enute & “recuperare” le eventuall ore non

1a - esclusivamente - Uobbligo di assicurare la propria presenvza sul lvogo di

Fobbligo di organizzare il proprio tempe di lavore in funzione deli'imcarico

ricovaio @ in modo tale da realizzare gli chictivi e i programmi prefissati. In
considerazione della flessibilila che i 2 riconesciuta sl Segretario Com mrale deve, perd,

responsabilmente, comunicare la propris prosenza e Poragio di lavero che intende

svoigere, in considerazione e nell’ ambito “dell’assetto organizzativo dell’ente” in modo -

T

ciog - che il proprio lavoro possa vanmceiosaments coordinarsi con gquelio del personale
F 2 £5 ‘

degli altri uffici,

Ne discende che il limite sciimanale delie 48 ore non sia riferibile anche af

&y
r‘":
..,

s comunali e provinciali,

Dalle considerazioni sin gui esposie st pud, guindi, concludere che 'invarice di

2

segretanio di Comunita Montana pw-sa pssere fegitbmamente altribuito ad un segretario
comunale o provinciale sulla base dsl disposto comma 337 dell’arl. T della legge n
31172004, in virth del quale si polra stipulare tn contratte individuale @i lavoro

o a tempo parziale.

subording
St pofré emellere, pertanto, wna seconda busla paga mensile, operands fuile le
rifenute ﬂ?*’wwdenfmh o fiscali previste.
Ovviamente nell attribuzione del zattamento economico. guale segretario della
comunith montana, orcorrerd tener conte dellinquadramento di tale figura nells
dotazione nrganica dell Ente {dirigente o dipendente?) e commisurdre tale compenso aila

duratz della prestazione svolta

Inuige si dovrd lener conto det fatlo che il segretario comunale ¢ gia frdare di un
aizo rapporto d'impiego.

Cmindi sia il riferimente all’'otianta per cento dello stipendio in godimento sia i
rifertmento al venticingue come per 1 segretard a scavaleo nel comunt appare scielto da

m

=
=

Pagira  di 19 PE¥ATS



qualsiasi anceraggio contralluale o nermative, essendo lasciate alla discrezionalita

defi enge Pelfeltiva quantificazione di tafe Enporlo.

Tuta de premesso o consideralo @ nel wrming sopra espost viene reso il par

richiesto a guesta Agenzia.
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