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11 rimborso delle spese sostenute dal Segretario comunale per l'accesso alle diver-
se sedi di segreteria convenzionata. La disciplina fiscale

a cura di Angela Erspamer”

Quesito

Si chiede all Agenzia Autonoma per la gestione dellAlbo dei segretari co-
munali e provinciali di esprimere propric parere it merito alla questione
relativa al regime fiscaledel rimborso delle spese per Taccesso del seqreta-
rio comunale alle diverse sedi di seqreteria convenzionata. In particolare
se tali imbarsi previsti dall'art. 45, comma z, Cenl16.05.2001 concorrang
aformare redditodilavoro, soggetto d tassazione.

Parere

En primo luogo appare necessario richiamare la nor-
mativa applicabile all'ipotesi in questione, a partire dal-
la norma regolamentare di cuial d.p.1. 4 dicembre 1997,
1. 465, art. 10, cornma 3, che stabilisce; “Al segretari che
ricoprono sedi di segreteria convenzionate spetta umna re-
tribuzione mensile aggiuntiva ed il rirmborso delle spese
di viaggio regolarmente documentate per recarsida uno
ad altro dei comnuni riuniti in convenzione per 'esercizio
delle relative funzioni” e dalla disposizione negoziale di
cui all’art. 45 cormma 2, del Cenl 16.05.2001 che prevede
che “Al Segretario titolare di segretarie convenzionate,
per 'accesso alle diverse sedi spetta il rimborso delle spe-
se di viaggio effettivamente sostenute e documnentabi-
1i",

La ratio di tali disposizioni risiede nella constatazione
che in caso di convenzione di segreteria i diversi comuni
convenzionati costituiscone tutti ordinarie sedi di lavoro
per il Segrerario comunale.

Quindi, quando quest'ultimo si reca dalla propria abi-
tazione in una delle diverse sedi lavorative, oppure dal-
I'una all’altra, non & in trasferta o in missione (nel qual
caso si applicherebbe I'art. 47 Cenl), ma si reca, ogni vol-
ta, presso il proprio “ordinario” posto di lavoro. Risulta
evidente tuttavia che cid costituisce un aggravio di costi
che non deve tradursi in uno svantaggio o in una perdita
economica per il Segretario comunale al quale devono,
dunque, essere rimborsate le spese sostenule per rag-
giungere i diversi enti.

Rinvenuto in ¢io il fondamento della disciplina relativa
al rimborso delle spese di accesso, & opportuno accenna-
re, preliminarmente, alla relariva modalita di calcolo per
comprendere il regime di tassazione che, a parere dique-
sta Agenzia, deve essere applicato.

Per consolidato indirizzo di questa Agenzia Auronoma
(ex iilris, parere 10,03.2005) il imborso delle spese di

viaggio da corrispondere per gli accessi alle varie sedi

convenzionate si effettua attraverso l'applicazione delle
Tabelle ACL

La scelta di tale eriterio di liquidazione si giustifica in
base all’esigenza di lasciare indenne il Segrerario da ogni
conseguienza derivante dall'uso del proprio atitoveicolo.
Le tariffe ACLsono, infatti, rariffe d'uso che tengono con-
to, per ciascun tipo di autoveicolo, di tutti i costl relativi
all’utilizzo e alla conseguente normale usura dello stes-
so: ammortamentodel costo, spesedi assicurazione, spe-
se di carburanti e lubrificanti e spese di manutenzione.
Tale modalita di liquidazione consente, quindi, di nen
trasformare in “attivitd depauperativa” la prestazione
de) servizio di segreteria in sedi convenzionate, lontane
tra di loro anche svariati chilometri.

E necessario, al riguardo, fare un’ulteriore precisazione
per sgombrare il campo da inutili e pericolosi equivoci: il
rimborso delle spese di viaggio attraverso il metodo delle
tariffe ACI non costituisce e mon potrebbe mai, per sua
fatura, costituire un arricchimento per il Segretario. Le
tariffe ACI si limitano, infatti, a esentare il lavoratore da
ogni e qualsiasi costo questi sosteniga nell'utilizzo della
propria autovettura. E innegabile, infatti, chel'useo gior-
naliero e prolungato di upa vettura ne comporta unusu-
ra superiore a quella che la medesima subirebbe a segui-
to di un uso ordinario necessario per recarsi ogil giorno
presso un’unica sede di lavoro.

U'autorizzazione all'uso della macchina personale non
pud, quindi, trasformarsi in perdita economica per il la-
yoratore.

Cid premesso, per stabilire I'assoggettabilita irpef dei
rimborsi in oggetto, deve richiamarsi la norma dicui al-
I’art. 51 (ex art. 48), comma 5, del d.p.r. 917 del 1986 -Te-
sta Unico delle imposte sui redditi — che stabilisce i crireri
per la determinazione del reddito di lavore dipendente.
La norma, sebbene detrata per le “rrasferte o le mission i
(e quindi non direttamente applicabile al caso in oggetto)
fornisce i criteri generali per sancire anche il regime di
tassazione dei rimborsi spese sostenute per |’accesso alle
diverse sedi di segreteria convenzionata, ritenuta identi-
ca la ratio sottesa.

La norma, infatti, dispone che: “Le indennita percepite
per le trasferte o le missioni fuori del territorio comuna-
le. concorrono a formare il reddito per la parte eccedente
lire go.000 al giorno, elevate a lire 150.000 per letrasferte
all'cstero, al netto dellespese diviaggio e di trasporto; in caso di
rimborso delle spese di alloggio, ovverodi quelle divirto o



alloggio o vitto fornito gratuitamentesl limite é ridotto di
un terzo. 1l limire é ridotto di due terzi in caso di rimborso
sia delle spese di alloggio che di quelle di vitto. In casg i
rimborso anglitico delle spese di trasferte o missioni fuori del territorio
comunale non concorrono a formare il reddito i rimborsi i spese doci-
mentate elative al vitto, all‘alloggio, al viaggio e al trasporto, nonché i
rimborsi di altre spese, anche nen docurentabili, eventualmente soste-
nute dal dipendente, sempre in occasione di dette trasferte o mission,
fino all'importo massime giormaliero di lire 30.000, elevate a lire s0.000
per le trasferte all'estero, Le indennit o i rimborsi dj s pese di
trasporto comprovate da documenti provenienti dal vet-
tore, concorrono a formare il reddito.”,

Orbene, dal dettato letterale della norma si evince quan-
to segue.,

In caso di erogazione di una indenniti forfertaria il legi-
slatore prevede 'esenzione del rimborso nei limici della
soglia giornaliera di € 46,48. 'inciso “al netto delle spese
di viaggio e di trasporto” contenuto nel primo capover-
so implica che la tassazione dell'indennita di missione
non comprende - in nessun caso - le spese di viaggio e di
trasporto le quali, quindi, al di 13 ed indipendentemente
dall'importo, non sono soggette a tassazione.

In caso di erogazione di una indennita forfetaria misea a2
rimborso analitico delle spese di vitto e/o alloggio (me
todo misto), la norma prevede la riduzione della quota
esente nella misura di un terze o di due rerzi a secon-
da, rispettivamente, che all'indennita si sormmi anche
il rimborso del vitteo o dell'alloggio oppure cumulativa-
mente di entrambe le vodi (vitto e alloggio).

Infine, in caso di rimborso spese analirtico, il T.U. dispo-
ne che i rimborsi analitici dele spese di vitto, alloggio,
viaggio ¢ trasporto non concorrono maj a formare reddi-
to, restando, invece, esente (solo) fino al limite dj e 15,49
glornalieri, il rimborso delle spese diverse ed ulteriori
(esemplificativamente individuabili nelle spese telefoni
che, nelle spese di parcheggio, nelle mance, etc... anche
non documentabili, ma analiticamente attestate dal di
pendente).

Dalla disposizione ora esaminata (nelle diverse modali-
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ta di calcolo delle indennitd di trasferta e rimborso delle
spese) si desume, dunque, con chiarezza che il legisla-
tore ha voluto lasciare esente da tassazione — sempre -
rirnborsi delle spese vive sostenute periviaggi.

Da cié la non imponibilitd dei rimborsi spese per I'acces-
so alle diverse sedi di segreteria convenzionafa.

La correttezza di tale regime &, peraltro, confermata an-
che dal eriterio utilizzato per il calcolo del rimborso
delle spese di viaggio affrontate dal Segretario per I'ac-
cesso alle varie sedi convenzionare che si [onda sulle
tariffe ACl.

Sié gia detto, infatri, che la tariffa ACI include la totali-
ta dei cosd sostenuti dall'utilizzatore del veicolo: ma cis
vuel dire, di converso, che sono computati, per I'appun-
to, selo i costi effettivamente sostenu li; essa ¢ caleolata
sulla base dello specifico modello di veicolo utilizzaro,
di modo che i costi siano esattamente corrispondenti a
quelli effetrivamente sostenuti dal lavoratore; infine,
Ia moldplicazione della tariffa per i chilometri efferu

vamente percorsi consente di individuare con esatrezza
[ costi sostenuti per il percorso realmente coperto, con
esclusione di qualsiasi occedenza nella liquidazione,

Lo stesso Ministero delle Finanze, Dipartimento delle
Entrate, nella circolare 23 dicembre 1997, 1. 326, sopra
citata, ricomprende le indenniti chilometriche nei
rimborsi analitici, stabilendo che “i 1 mborsi analitici
delle spese di viaggio, anche sotto forma di indennity
chilometrica, e di rasporto non ConCorTano comunque
a formare il reddito quando le spese stesse siano rim-
borsate sulla base di idonea documentazione” ancora
che: “Relativamente all'indennity chilometrica per le
trasferte fuori del comune dove i dipendente la la sede
di lavoro, si precisa che, al fine di consentire lascly-
sionie dalla formazione del reddito di lavero dipenden-
te dell'indennita chilometrica, non & necessario clie
il datore di lavore provveda al rilascio di una BSpressa
autorizzazione scritta che contenga tutti i dari relativi
alla percorrenza e al tipo di autovettura ammessa peril
viaggio. E invece necessario che, in sede di liquidazio-
ne, 'ammontare dell’ indennity sia determinato aviila
riguardo alla percorrenza, al tipo di automezzo usato
dal dipendente e al costo chilometrico ricostruito secon-
do il tipa di autovettura.”,

Il che & esattamente cid che avviene con I'applicazione
delle tariffe ACI al rimborso delle:spese di viaggio soste-
nure dal Segretario comunale nei suoi spostainenti da
un Comune all’altro della sede convenzionata.

Al riguardo anche Ia Commissione Tributaria Cenrrale
Sez, I, 2 otrobre 1989, n. 5712 ha affermato che “Lin-
dennitd chilometrica corrspesta |[...| per ['esercizio di
pubbliche funzioni non rientra tra i compensi in sense
proprio che costituiscone I'imponibile ai fini Irpef, ma
€ invece da ricomprendere tra i meri rimborsi delle spe-
se di viaggio”.

Cosl anche I'Agenzia delle Entrate, Direzione Regionale
Lombarda, Sportello Fiscale, con parere del 18 febbraio
2008 che afferma: “I rdmborsi delle spese di viaggio e



trasporto (se idoneamente documentari) restano esclusi

dall'imposizione a prescindere dalla modalitd di rein-

tegro degli oneri di trasferta adottata dal committente

(analitico, forfetario o misto). Nel caso di utilizzo da

parte del lavoratore del proprio veicolo, per I'effettua-

zione della trasferra, il rimborso delle spese di viaggio

deve avvenire sotto forma di indennita chilometrica, A

tal proposito le tariffe Aci, disponibili sul sito www.aci.

it, tengono conto per ciascun tipo di antoveicoli, di tut-
ti i costi relativi all’utilizzo dello stesso (ammortamen-
to del costo, spese di assicurazione, spese di carburanti

e lubrificanti e spese di manutenzione). Pertanto ini-

dennita chilometrica per 'utilizzo dell’auto propria da

partedel dipendente non é tassata entro i limiti previsti
dalle tariffe Aci per ciascun tipologia di autovettura™,

A ronferma dell’esattezza della tesi di questa Agenzia,

si richiama, infine, la recente pronuncia della Corre di

Cassazione (6.10.2006, n. 21517 relativamente alla di-

versa ipotesi del rimborso spese da corrispondere ai di-

pendenti degli Enti finanziari adibiti a compiti ispettivi

svolti presso cooperative) che stabilisce: “Assumono in-
fatri funzione risarcitoria, e non retributiva, le somme
corrisposte al dipendente in relazione all’atmribuzio-
ne di incarichi che comportino spese superiori a quelle
rientranti nella normalita della prestazione lavorativa,

e quindi tali da rendere 'incarico in questione depau-

perativo rispetto alla posizione del dipendenti che per-

cepiscono pari retribuzione in relazione ad incombenze
diverse, non potondosi ravvisare alcuna ragione ostativa
all’applicazione del principio nella modalitd di rimborso

- di tipo forfetario anziché a pié di lista - quanto le pre-

stazioni fuori sede siano state dal dipendente effettiva-

merite rese.”.

La fattispecie esaminata dalla Suprema Corte risponde

alla stessa logica degli accessi dei segretari comunali

presso le diverse sedi di segreteria.

mfatti:

» le spese di viaggio che vengono rimborsate al Se-
gretario comunale per accedere alle varie sedi sono
tutte (ammortamento, assicurazione, carburanti
e lubrificanti, manutenzione) effettivamente so-
slenute e anticipate;

* esse comispandeno a “spese superiori a quelle ren-
tranti nella nermalita della prestazione lavorativa”,
cosi come alTermato dalla Suprema Corte nella sen-
tenza sopra citata;

di conseguenza, devono esscre integralmente rimbor-
sale c Non soggelte a tassazione.
Sembra evidente, allora, che la esenzione dall'im-
posiziene fiscale del rimborso delle spese di viaggio e
trasterta che il Segretario sostiene per ["accesso ai vari
enli convenzionati si spiega e trova ragione nella navs-
ra risatcitoria del rimborso medesimo che ne esclude
necessariamente la confluenza nel concette di reddito
imponibile,

Conseguentemente, tale prestazione non pud concor-

rere a formare reddito assoggettabile a ritenura Lrpef
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“in quanto volte a riportare la retribuzione alla norma-
lita, a differenza di quelle prestazioni, comunque qua-
lificate, che si risolvono in un aumento generalizzato
della retribuzione”.
Resta inteso che |'esenzione da imposizione delle spe-
se di viaggio opera nel caso i cui ricorrane le seguenti
condizioni:
« che il Segretario comunale sia stato autorizzato al-
I'uso della propria vettura;
+ che il rimborso avvenga sulla base dell’analirica ri-
chiesta delle spese sostenute.
Un ultima notazione merita la legge finanziaria 2006
- 23 dicembre 2005, n. 266 - che ai commi dal 213 al 216
tratta delle indennita di rrasferta,
1 comma 213 sopprime le indennitd di trasferta dovu-
te “ai magistrati, agli avvocati e ai procuratori dello
Stato, agli appartenenti alle Forze armate ed ai corpi
organizzati militarmente, ai professori universitari ed
ai dirigenti statali comandarti in missione fuori della
ordinaria sede di servizioin localitd distant almeno 10
Km." e quelle “dovute al personale civile dello Stato non
dirigente, comandato in missione fuori della ordina-
ria sede di servizio in localita distanti almeno 10 chi-
lometri” oltre che I'indennita supplementare prevista
dal primo e secondo comma dell’art. 14 della legge 18
dicembre 1973, n. 836 e I'indennica prevista dal decreto
luogotenenziale 7 giugno 1945, n. 320.
Sulla base di tali disposizioni e della circolare del Mi-
nistero dell’Economia e delle Finanze del 11 gennaio
2006, puo affermarsi che é stata soppressa I'indennita
di trasferta per missioni espletate in Italia; & stata sop-
pressa I'indennita supplementare (10% su biglierti per
viaggi su mezzi di trasporto di linea per via terrestre o
marittima e 5% su viaggi aerei) sia per le missioni in
ltalia sia per quelle all'estero; & srato previsto, per le
missioni all'estero, che il rimborso delle spese di viag-
gio in aereo spetta nel limite delle spese per la classe
economica.
La Legge Finanziaria 2006 non incide, perd, in aleun
modo, sulle conclusioni cui sopra si € giunti, atteso che
il trasferimento del Segretario comunale dalla propria
abitazione in wno dei comuni convenzionati o da un co-
mune convenzionato all’altro non é configurabile quale
missione o trasferta. Cio gli da dirirto al rimborso delle
spese di viaggio sostenute, spese alle quali si applicane
i principi evincibili dall’art, 51, comma s, del T.U. delle
imposte sui redditi.
In conclusione, deve ritenersi, a parere di questa Agen-
zia Autonoma, che le spese disciplinate dall'art. 45 del
Cenl 16.05.2001, rimborsate ai Segretari comunali per
l'accesso alle diverse sedi di segreteria convenziona-

ta, devono considerarsi esenti da tassazione in quanto

aventi matura risarcitoria ¢ non remunerativa alla luce
dell’art. 51 {ex art. 48) del d.p.1. 917/1986 ¢ nel rispetto

- delle condizioni sopra indicate.

" Segretario comunale



